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Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji trgovackog drustva KOMUNALNO PODUZECE d.o.0., Knin (dalje u tekstu:
Drustvo) za 2020.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe danih naloga i preporuka provedeni su od 7. kolovoza 2024.
do 14. sijeCnja 2025.

IIl. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Drustva za
2020., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/21-07/13, URBROJ: 613-17-22-10, od
12. sije€nja 2022. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Drustva za
2020. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dano je jedanaest naloga i Sest preporuka.

Zakonski predstavnik Drustva dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Drustvo je
obvezno provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Drustva za 2020.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji DruStva za 2020. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Drustvo o provedbi naloga i preporuka izvjeStavalo Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Drustvo trebalo provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Drustvu je upucen upit
o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavan Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima DruStva. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Drustva u 2020. i do 10. sije€nja 2024. bio je predsjednik Uprave
Damir Veli¢, dipl. oec., a od tada i u vrijeme provjere provedbe naloga i preporuka (rujan
2024.) predsjednik Uprave Drago Mihaljevi¢, dipl. ing. stroj.
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PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li Drustvo postupilo prema nalozima i

preporukama danim u financijskoj reviziji za 2020. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

Provedba danih naloga i preporuka

status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije DruStva za 2020. te

Rok prema
Redni AE
broi Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe Status
) naloga i
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je na mreznim stranicama Drustva, na
lako pretraziv nacin i u strojno Citlivom obliku, I
R s . - 30. lipnja
1. objavljivati sve dokumente i informacije propisane provedeno
; 2022.
odredbama Zakona o0 pravu na pristup
informacijama.
NaloZeno je izraditi strateSki plan u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola .
2. . ; L ' - 30. rujna 2022. provedeno
u javnom sektoru i Pravilnika o financijskom
Sustav unutarnijih upravljanju i kontroli.
kontrola NaloZzeno je imenovati ¢&lanove Nadzornog .
x . 30. lipnja provedeno nakon
3. odbora u skladu s Dru$tvenim ugovorom o
N i 2022. roka
osnivanju poduzeca.
Preporu€eno je uspostaviti unutarnju reviziju na 31 prosinca U postupku
4. jedan od nacina propisan odredbama Pravilnika P PoStup
Lo R 2023. provedbe
0 unutarnjoj reviziji u javnom sektoru.
NaloZzeno je =zaklju€ivati ugovor kojim se -
A . ; “ . 30. lipnja -
5. reguliraju prava i obveze izmedu Drustva i nije provedeno
; 2022.
direktora.
Preporu¢eno je donijeti izmjene i dopune
6 Planiranie financijskog plana u slu¢aju znac¢ajnih odstupanja 31. srpnja niie provedeno
’ ! ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na 2022. 1€ P
planirane.
NalozZeno je na racunima izvanbilanénih zapisa u
glavnoj  knjizi  evidentirati i financijskim
7 izvjeStajima iskazati primljene instrumente 30. travnja djelomi¢no
’ Racunovodstveno | osiguranja plaéanja radi praéenja poslovnih 2022. provedeno
poslovanje dogadaja koji mogu prouzro€iti promjene na
temeljnim raCunovodstvenim kategorijama.
8 NalozZeno je obavljati popis imovine i obveza u 30. travnja djelomi¢éno
) skladu s odredbama Zakona o raunovodstvu. 2022. provedeno
. Preporu€eno je i nadalje poduzimati aktivne 31. ozujka djelomi¢no
9. Gubici vode . . :
mjere za smanjenje gubitaka vode. 2023. provedeno
Nalozeno je prije dugorotnog zaduzivanja
pribaviti suglasnost osniva¢a, s obzirom na to da
je odredbama Zakona o prora¢unu propisano
10 Obveze kako se pravna osoba u vecinskom vlasnistvu ili 31. prosinca niie primieniivo
’ suvlasnistvu  jedinice lokalne i podruéne 2022. 1€ primjen)
(regionalne) samouprave moze zaduziti uz
suglasnost  veéinskog vlasnika, odnosno
osnivaca.
Preporu€eno je unutarnjim aktima odrediti 30. lipnja
11. Javna nabava } provedeno
optimalne rokove za dostavu ponuda. 2022.




Rok prema
Redni . 3 N HEGD
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedb_e Status
naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je u registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih  sporazuma navesti sve predmete 31. ozuika
12. nabave Cdija je vrijednost jednaka ili ve¢a od éOZZJ provedeno
20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o ’
javnoj nabavi.
Nalozeno je registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma i sve njegove kasnije
promjene objaviti u standardiziranom obliku u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike 31. ozuika
13. Hrvatske u roku od osam dana od dana éOZZJ provedeno
ustrojavanja ili promjene u skladu s odredbama )
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi.
NaloZeno je u statistiCkom izvjeS8éu o javnoj
nabavi u okviru podataka o nabavi Cija je
14 procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu 31. ozujka provedeno
: i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove 2022.
prikazati podatke koji se odnose na jednostavnu
nabavu tekuce godine
Preporuceno je u skladu s naelima javne nabave
unutarnjim aktima promicati potpunu i otvorenu
15 konkurentnost postupaka nabave utvrdivanjem 30. lipnja provedeno nakon
’ nizih pragova do kojih se nabava roba, radova i 2022. roka
usluga mozZe nabaviti bez provedbe postupaka
nabave.
Preporu€eno je objavijivati pozive za dostavu
ponuda na mreznim stranicama te putem
16 Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike | 31. prosinca djelomi¢no
’ Hrvatske kako bi informacija o provodenju 2022. provedeno
postupaka jednostavne nabave bila dostupna
veéem broju gospodarskih subjekata.
NaloZeno je nabavu roba u vrijednosti jednakoj ili 31. prosinca
17. veéoj od 200.000,00 kn obavljati prema '2022 nije provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi. '

Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe naloga

i preporuka i naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

1.1

Nalog i preporuka provedeni nakon roka

Nalog i preporuka provedeni nakon roka odnose se na podrucja sustava unutarnjih
kontrola i javne nabave.

NaloZeno je imenovati ¢lanove Nadzornog odbora u skladu s Drustvenim ugovorom o
oshivanju poduzeca.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2022.

Financijskom revizijom Drustva za 2020. utvrdeno je da je mandat ¢lanova Nadzornog
odbora prestao u kolovozu 2021. te u vrijeme obavljanja navedene revizije (studeni
2021.) Nadzorni odbor nije bio imenovan. Odredbama ¢lanka 11. Drustvenoga ugovora
o osnivanju Drustva iz lipnja 2020., propisano je da je organ Drustva, izmedu ostalog,
Nadzorni odbor, a ¢lankom 19. navedenog Drustvenog ugovora da mandat ¢lanova
Nadzornog odbora traje Cetiri godine.
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Skupstina Drustva je 19. lipnja 2024. imenovala tri ¢lana Nadzornog odbora koja su na
konstituirajucoj sjednici odrzanoj 30. kolovoza 2024. izabrala predsjednika i zamjenika
predsjednika Nadzornog odbora Drustva.

Preporuceno je u skladu s naCelima javne nabave unutarnjim aktima promicati potpunu
i otvorenu konkurentnost postupaka nabave utvrdivanjem nizih pragova do kojih se
nabava roba, radova i usluga moze nabaviti bez provedbe postupaka nabave.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da je Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz veljace 2018. za nabavu roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn dovoljno putem upucenog poziva na dostavu ponude
prikupiti samo jednu ponudu te je utvrdeno da su pragovi vrijednosti nabave koja se
moZe nabaviti izravnim ugovaranjem previsoko postavljeni. U lipnju 2022. donesen je
novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim je na jednak nacin
uredena nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn.

Drustvo je u lipnju 2024. donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim je propisano, izmedu ostalog, da se za nabavu roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti manje od 2.650,00 eura zatrazi najmanje jedna ponuda (odnosno da se poziv
na dostavu ponuda upucuje jednom gospodarskom subjektu), a za nabavu roba, usluga
i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.650,00 eura, a manje od
9.290,00 eura zatraze najmanje tri ponude (odnosno da se poziv na dostavu ponuda
upucuje na najmanje tri gospodarska subjekta po izboru).

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke

Djelomic¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se na podrucja racunovodstvenog
poslovanja, gubitaka vode i javne nabave.

NaloZeno je na raCunima izvanbilan¢nih zapisa u glavnoj knjizi evidentirati i financijskim
izvjesStajima iskazati primljene instrumente osiguranja pla¢anja radi pracenja poslovnih
dogadaija koji mogu prouzrociti promjene na temeljnim racunovodstvenim kategorijama.
Rok za provedbu naloga bio je 30. travnja 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da u poslovnim knjigama nisu evidentirani
ni u financijskim izvjeStajima iskazani, u okviru izvanbilancnih zapisa, primljeni
instrumenti osiguranja placanja, Sto bi omogucilo istinit, pouzdan i toCan pregled
imovine, obveza i izvora sredstava.

|zvanbilanéni zapisi su u financijskim izvjeStajima za 2021. iskazani u iznosu od
752.552,00 kn, dok u poslovnim knjigama za 2021. nisu evidentirani. Odnose se na
primlijene instrumente osiguranja plac¢anja, i to garanciju banke u iznosu od
647.552,00 kn i bjanko-zaduznice u iznosu od 105.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 85/24), izmedu
ostalog, poduzetnik je duzan u poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene
promjene u poslovnoj godini. Odredbama clanka 11. navedenog Zakona, izmedu
ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan voditi poslovne knjige koje €ine dnevnik,
glavna knjiga i pomocne knjige, a glavnu knjigu €ine dva odvojena dijela, i to bilanéni
zapisi i izvanbilan¢ni zapisi.
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NaloZeno je obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 30. travnja 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da popis imovine i obveza nije cjelovit, jer
nije obuhvacena dugotrajna materijalna imovina u pripremi, obveze prema poslovnoj
banci za prekoraCenje po redovnom racunu te predujmovi za zalihe. Takoder, popisom
je stanje novca na racunima u banci utvrdeno u manjem iznosu od stanja u poslovnim
knjigama. Uz zapisnik Povjerenstva nije priloZen popis potrazivanja i obveza po vrstama
i dospijeCu, nego su potrazivanja i obveze popisani u ukupnom iznosu prema stanju u
poslovnim knjigama. Osim toga, popisom nisu obuhvaceni primljeni instrumenti
osiguranja plac¢anja. Knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim
popisom.

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021. U odnosu na popis
imovine i obveza za 2020., popisom za 2021. obuhvacena je dugotrajna materijalna
imovina u pripremi u vrijednosti od 14.672.962,00 kn, dok je u poslovnim knjigama
evidentirana u vrijednosti od 14.672.662,00 kn, odnosno viSe za 300,00 kn. Stanje
novca na racunima u banci utvrdeno je u iznosu od 465.563,00 kn i jednako je
evidentiranom u poslovnim knjigama. Medutim, popis i nadalje nije cjelovit. Postrojenja
i oprema popisani su 4.876,00 kn manje od vrijednosti evidentirane u poslovnim
knjigama. Potrazivanja su popisana u iznosu od 4.733.306,00 kn, Sto je 241,00 kn manje
u odnosu na evidentirana u poslovnim knjigama. Obveze su popisane u iznosu od
4.381.486,00 kn, Sto je 169.459,00 kn viSe u odnosu na evidentirane u poslovnim
knjigama. Potrazivanja i obveze nisu popisani prema pojedina¢nim duznicima i iznosima
potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza. Nije obavljeno uskladenje
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom, odnosno stvarnog stanja. Takoder,
popisom nisu obuhvaceni predujmovi za zalihe u iznosu od 951,00 kn te izvanbilancni
zapisi (primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja) u iznosu od 752.552,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o racunovodstvu, izmedu ostalog, propisano je
da je poduzetnik duZzan na pocCetku poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti
njihove pojedinacne vrijednosti u koli¢inama i u nov€anom iznosu. Poduzetnik je duzan
tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine popisati imovinu i
obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.

Preporuceno je i nadalje poduzimati aktivne mjere za smanjenje gubitaka vode.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. oZujka 2023.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da je Drustvo u cilju smanjenja gubitaka u
vodoopskrbnom sustavu poduzimalo odredene aktivnosti, ali da su unato€ tome gubici
vode u vodovodnoj mreZi iznosili 72,2 % ukupno zahvacene vode.

U cilju smanjenja gubitaka vode, u rujnu 2021. zavrSena je izrada idejnog projekta
daljinskog nadzora vodoopskrbnog sustava Knin. Na temelju provedenog otvorenog
postupka javne nabave, Drustvo je u srpnju 2024. s odabranim ponuditeljem zakljucilo
okvirni sporazum za izvodenje radova na implementaciji sustava daljinskog nadzora u
svrhu aktivhog nadzora i smanjenja gubitaka u mrezi u vrijednosti od 2.028.525,47 eura
bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) odnosno 2.535.656,84 eura s
PDV-om.
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Radovi obuhvaéaju izgradnju nadzornih toCaka, dogradnju nadzorno-upravljackog
sustava (NUS) sa SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition) sustavom,
ugradnju mjerno-regulacijske opreme potrebne za uspostavu DMA (District Metered
Area) zona (montaZerski, elektro i gradevinsko-zanatski radovi), radove na detekciji i
sanaciji otkrivenih propustanja (gubitaka) te radove na izgradnji tehniCke zastite
objekata.

Drustvo je u srpnju 2024. pokrenulo postupak jednostavne nabave za uslugu stru¢nog
nadzora nad radovima implementacije sustava daljinskog nadzora u svrhu aktivhog
nadzora i smanjenja gubitaka u mrezi, procijenjene vrijednosti od 26.500,00 eura bez
PDV-a. U roku za dostavu ponuda nije zaprimljena nijedna ponuda te je donesena
Odluka o poniStenju postupka jednostavne nabave. Na prijedlog ¢lanova Povjerenstva
koji su sudjelovali u pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave, direktor Drustva
je u kolovozu 2024. donio Odluku o pokretanju postupka javne nabave i imenovanju
stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka za nabavu usluge stru¢nog
nadzora nad radovima implementacije sustava daljinskog nadzora u svrhu aktivhog
nadzora i smanjenja gubitaka u mrezi. Procijenjena vrijednost nabave je 50.750,00 eura
bez PDV-a.

Prema podacima iz Prijave podataka o ekonomi¢nosti u djelatnostima javne
vodoopskrbe i odvodnje za 2021., 2022. i 2023., tijekom 2021. zahvaceno je
2 277 544 m?® vode, isporuceno je 633 301 m?* vode, a gubici u vodovodnoj mreZi bili su
1 644 243 md ili 72,2 % ukupno zahvaéene vode; tijekom 2022. zahvaceno je
2 173 368 m? vode, isporuceno je 607 728 m? vode, a gubici u vodovodnoj mreZi bili su
1 565 640 m? ili 72,0 % ukupno zahvacene vode; tijekom 2023. zahvaceno je
2 119 272 m3 vode, isporu¢eno je 574 872 m? vode, a gubici u vodovodnoj mrezi bili su
1544 400 m2ili 72,9 % ukupno zahvaéene vode.

lako je Drustvo poduzimalo aktivnosti za smanjivanje gubitaka vode, gubici su i dalje
iznad prihvatljivin. Prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske (Narodne
novine 91/08), potrebno je smanijiti gubitke vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na
prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra od
15,0 % do 18,0 %.

Preporuceno je objavljivati pozive za dostavu ponuda na mreznim stranicama te putem
ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske kako bi informacija o
provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna ve¢em broju gospodarskih
subjekata.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da Drustvo nije na svojim mreznim
stranicama objavljivalo pozive na dostavu ponuda, osim za jedan postupak jednostavne
nabave. Mogucnost objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Drustva
nije bila utvrdena Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz veljace
2018., zbog €ega ponudu u postupcima jednostavne nabave nisu mogli dostaviti svi
zainteresirani, nego samo odabrani gospodarski subjekti. Navedena mogucnost nije bila
utvrdena ni Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2022. Prema
odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave iz lipnja 2024., nabava
vrijednosti jednake ili ve¢e od 9.290,00 eura, a manja od 26.540,00 eura za robe i usluge
odnosno 66.360,00 eura za radove, provodi se pozivom na dostavu ponuda na najmanje
tri gospodarska subjekta po izboru te objavom poziva za prikupljanje ponuda na
mreznim stranicama Drustva, osim u iznimnim slu¢ajevima.
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U odnosu na 2020., objavljeni su na mreznim stranicama Drustva pozivi na dostavu
ponuda u 2023. za zbrinjavanje dehidriranog mulja te u 2024. za stru¢ni nadzor nad
radovima implementacije sustava daljinskog nadzora. Takoder, u 2024. u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je poziv za stru¢ni nadzor nad
radovima implementacije sustava daljinskog nadzora u svrhu aktivhog nadzora i
smanjenja gubitaka u mrezi.

Drustvo nije na svojim mreznim stranicama objavilo postupak nabave usluge revizije u
2022. i 2023., a u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske nije
objavilo postupak nabave usluge revizije u 2022. i 2023. te zbrinjavanja dehidriranog
mulja. Elektroni€ki oblici informiranja i komunikacije mogu znatno pojednostaviti objavu
zahtjeva za prikupljanje ponuda za jednostavnu nabavu te povecati djelotvornost i
transparentnost samog postupka. Objavom jednostavnih nabava u ElektroniC¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske povecala bi se transparentnost postupaka
jednostavne nabave te postigla ve¢a konkurentnost odnosno dobivanje veceg broja
ponuda, ¢ime bi se povecala moguc¢nost postizanja povoljnijih uvjeta nabave.

Preporuka u postupku provedbe
Preporuka u postupku provedbe odnosi se na sustav unutarnjih kontrola.

Preporuc€eno je uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina propisan odredbama
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Drustvo do rujna 2024. nije uspostavilo unutarnju reviziju. U Planu provedbe naloga i
preporuka za provodenje navedene preporuke navelo je aktivhost da ¢e, s obzirom na
to da je u tijeku pripajanje DruStva drugom trgovackom drustvu za vodoopskrbu te
odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda, unutarnja revizija biti uspostavljena prilikom
pripajanja.

Odredbom ¢lanka 88. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19) utvrdeno je
da su svi postojeéi javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju obvezni
pripojiti se javnom isporucitelju vodnih usluga koji je drustvo kapitala, a koje je odredeno
uredbom o usluznim podrucjima kao drustvo preuzimatelj, a drustvo preuzimatelj je
obvezno prihvatiti pripajanje, u roku od Sest mjeseci od dana od stupanja na snagu
navedene uredbe. Na temelju odredbi Clanaka 7. i 88. Zakona o vodnim uslugama,
Vlada Republike Hrvatske je u lipnju 2023. donijela Uredbu o usluznim podrucjima
(Narodne novine 70/23), kojom se uspostavljaju usluzna podrucja, odreduju njihove
granice te drustvo preuzimatelj. Rok za pripajanje bio je do 15. sijeCnja 2024. Prema
odredbama clanka 34. navedene Uredbe, usluzno podrucje 32 obuhvaca gradove i
opéine u Sibensko-kninskoj Zupaniji, a drustvo preuzimatelj na usluznom podrugju 32 je
drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik.

U revidiranom prilogu Provedbene odluke Vijec¢a Europske unije od 8. prosinca 2023. o
izmjeni Provedbene odluke od 28. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak
i otpornost Hrvatske u tocki Reforma C1.3. R1 — Provedba programa vodnog
gospodarstva navedeno je da je cilj reforme rijeSiti problem rascjepkanosti javnih
pruzatelja vodnih usluga u Hrvatskoj, odnosno namijenjena je konsolidiranju i smanjenju
broja pruzatelja vodnih usluga kako bi se poboljSala njihova ucinkovitost i upravljanje.
Utvrdeno je da ¢e reforma biti dovr§ena do 31. prosinca 2024.
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Drustvo je u studenome 2024. uputilo Gradu Kninu (Grad Knin i Opc¢ina Biskupija
osnivaCi su DruStva) dopis kojim je zatrazeno, na temelju zakonskih obveza,
poduzimanje aktivnosti pripajanja Drustva kao postojeceg isporucitelja vodnih usluga na
podrucju grada Knina i Op¢ine Biskupija.

Nalozi i preporuka koji nisu provedeni

Nalozi i preporuka koji nisu provedeni odnose se na podrucja sustava unutarnjih
kontrola, planiranja i javne nabave.

Nalozeno je zakljuCivati ugovor kojim se ureduju prava i obveze izmedu DruStva i
direktora.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da Nadzorni odbor nije zaklju€io ugovor
kojim se ureduju prava i obveze izmedu Drustva i direktora Drustva.

Ugovor kojim se ureduju prava i obveze izmedu Drustva i direktora nije zaklju¢en do
rujna 2024. Odredbom ¢lanka 24. Drustvenog ugovora o osnivanju Drustva utvrdeno je,
izmedu ostalog, da Nadzorni odbor s direktorom zaklju€uje ugovor kojim se ureduju
prava i obveze izmedu DruStva i direktora Drustva.

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe DrusStva, u tijeku su aktivnosti u vezi sa
zaklju€ivanjem ugovora kojim se ureduju prava i obveze izmedu Drustva i direktora.

Preporu¢eno je donijeti izmjene i dopune financijskog plana u slu€aju znacajnih
odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. srpnja 2022.

Drustvo je donijelo financijski plan za 2021. i 2022., a izmjene i dopune navedenih
planova nisu donesene iako je bilo znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda
u odnosu na planirane.

Financijskim planom za 2021., prihodi su planirani u iznosu od 16.897.175,00 kn, a
ostvareni u iznosu od 8.563.881,00 kn, Sto je 8.333.294,00 kn ili 49,3 % manje od plana,
dok su rashodi planirani u iznosu od 16.570.373,00 kn, a ostvareni u iznosu od
9.474.003,00 kn, Sto je 7.096.370,00 kn ili 42,8 % manje od plana.

Financijskim planom za 2022., prihodi su planirani u iznosu od 10.172.288,00 kn, a
ostvareni u iznosu od 10.743.022,00 kn, Sto je 570.734,00 kn ili 5,6 % viSe od plana,
dok su rashodi planirani u iznosu od 9.810.238,00 kn, a ostvareni u iznosu od
11.629.519,00 kn, $to je 1.819.281,00 kn ili 18,5 % viSe od plana.

Financijski plan za 2023. nije donesen.

NaloZeno je nabavu roba u vrijednosti jednakoj ili vecoj od 200.000,00 kn obavljati
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Financijskom revizijiom za 2020. utvrdeno je da je dio nabave vodovodnog i
kanalizacijskog materijala proveden pozivom na dostavu ponude na tri adrese i objavom
na mreznim stranicama Drustva, a dio izravhom pogodbom s ponuditeljima.
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Kako je navedena roba nabavljena u vrijednosti ve¢oj od 200.000,00 kn, Drustvo je
trebalo provesti postupak javne nabave.

Drustvo je u travnju 2022. pokrenulo postupak javne nabave elektricne energije u
vrijednosti od 2.000.000,00 kn, a u svibnju 2022. postupak javne nabave je ponisten, jer
je pristigla ponuda premasila osigurana sredstva.

Planom nabave Drustva za 2022. planirana je nabava vodovodnog i kanalizacijskog
materijala u vrijednosti od 199.900,00 kn provodenjem postupka jednostavne nabave,
a u poslovnim knjigama na racunu rezervni dijelovi na zalihi evidentirana je nabava
materijala u vrijednosti od 447.162,00 kn.

Planom nabave Drustva za 2023. planirana je nabava vodovodnog i kanalizacijskog
materijala u vrijednosti od 26.531,29 eura provodenjem postupka jednostavne nabave,
a u poslovnim knjigama na racunu rezervni dijelovi na zalihi evidentirana je nabava
materijala u vrijednosti od 27.254,16 eura.

Nabava navedenih roba u 2022. i 2023. obavljena je izravno od dobavljata putem
narudzbenica, a trebalo je s obzirom na ukupnu vrijednost nabavljene robe provesti
javne nabave. Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), izmedu ostalog, propisano je da je narucitelj obvezan primijeniti
odredbe Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 26.540,00 eura.

Planom nabave Drustva za 2024. planirani su postupci jednostavne nabave vodomjera
u iznosu od 25.880,95 eura, cjevovoda u vrijednosti od 9.000,00 eura, slavina i ventila
u vrijednosti od 8.000,00 eura te vanjskih poklopaca od lijevanog Zeljeza u vrijednosti
od 8.000,00 eura.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

Nalog koji nije primjenijiv

Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podrucje obveza.

Nalozeno je prije dugoro¢nog zaduzivanja pribaviti suglasnost osnivaca, s obzirom na
to da je odredbama Zakona o proracunu propisano kako se pravna osoba u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze
zaduZiti uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Drustvo se do prosinca 2024. nije dugoro¢no zaduzivalo.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.
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Drustvo je izvjeStavalo Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe, osim Sto nije izvijestiio Ured o provedbi preporuke za
uspostavljanje unutarnje revizije te je kasnilo jedan dan u izvjeStavanju Ureda o provedbi
preporuka za suglasnost za dugoro¢no zaduZzivanje i objavljivanje poziva na dostavu ponuda
na mreznim stranicama i u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske te
naloga za nabavu roba u vrijednosti jednakoj ili ve¢oj od 200.000,00 kn.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Drustvo tocno izvjeStavalo o provedbi naloga i preporuka, osim za naloge koji se
odnose na: imenovanje Clanova Nadzornog odbora; evidentiranje instrumenata osiguranja
placanja na raCunima izvanbilan¢nih zapisa; obavljanje popisa imovine i obveza i nabavu
roba prema odredbama Zakona o javnoj nabavi te preporuka koje se odnose na: donosenje
izmjena i dopuna financijskog plana; poduzimanje aktivnih mjera za smanjenje gubitaka vode;
utvrdivanje nizih pragova do kojih se nabava roba, radova i usluga mozZe nabaviti bez
provedbe postupka nabave te objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama i
putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Drustva za 2020.
utvrdeno je da je od jedanaest naloga i Sest preporuka:

. provedeno Sest naloga i dvije preporuke ili 47,1 %, od €ega pet naloga i jedna
preporuka u roku, a jedan nalog i jedna preporuka nakon roka

. djelomicno su provedena dva naloga i dvije preporuke ili 23,5 %

. jedna preporuka je u postupku provedbe

. dva naloga i jedna preporuka nisu provedeni

. jedan nalog nije primjenijiv, jer Drustvo nije imalo aktivnosti za koje je u financijskoj
reviziji dan nalog.

Drustvo je provedbom naloga i preporuka postiglo sljedece pozitivne ucinke:

. na mreznim stranicama Drustva, na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku,
objavljeni su dokumenti i informacije o Drustvu €ime je zainteresiranoj javnosti
omogucen pristup informacijama

. izraden je strateSki plan, kojim su utvrdeni dugoroCni ciljevi razvoja DruStva i
osigurana provedba drugih planova i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva
Drustva te uskladenost financijskog plana i drugih planova i programa sa
strateSkim planom

. unutarnjim aktom odredeni su optimalni rokovi za dostavu ponuda Cime je
omoguéeno da se pribavi veéi broj ponuda

. u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navedeni su svi predmeti
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura €ime je poveéana
transparentnost nabave

. registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i sve njegove kasnije
promjene objavljeni su u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene
u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi ¢ime je omogucena transparentnost
javne nabave
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. u statistickom izvjeS€u o javnoj nabavi, u okviru podataka o nabavi Cija je
procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn
za radove prikazani su podaci koji se odnose na jednostavnu nabavu tekuce
godine Cime je omogucena veca transparentnost jednostavne nabave

. imenovani su Clanovi Nadzornog odbora Drustva Cime je omogucen bolji nadzor
nad poslovanjem Drustva

. unutarnjim aktom DruStva utvrdeni su nizi pragovi za provodenje postupaka
jednostavne nabave Cime se promice potpuna i otvorena konkurentnost postupaka
nabave.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog ureda
za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

V. OCITOVANJE

Drustvo u Ocitovanju navodi u odnosu na nalog o imenovanju ¢lanova Nadzornog
odbora u skladu s DruStvenim ugovorom o osnivanju poduzeca da se kod izbora ¢lanova
Nadzornog odbora primjenjuje ¢lanak 17. navedenog Drustvenog ugovora, kojim je odredeno
da Skupstina DruStva izabire i opoziva ¢lanove Nadzornog odbora, a odredbom ¢&lanka 255.,
stavka 1. Zakona o trgovackim drustvima, odreduje se tko moZe biti ¢lan nadzornog odbora,
odnosno u stavku 2. tko ne moZe biti biran za ¢lana nadzornog odbora. Prema navedenom,
odgovornost za pravovremen i pravilan izbor/opoziv ¢lanova Nadzornog odbora u nadlezZnosti
Je rada i odlucivanja Skustine, a ¢lanovi DruStva su Grad Knin i Opcina Biskupija. Stoga ce
Drustvo upoznati Skupstinu da je ubuduce u okviru svojih ovlasti obvezna opozvati odnosno
i izabrati ¢lanove Nadzornog odbora, a u skladu s navedenim propisima.

U vezi s nalogom o zakljucCivanju ugovora kojim se ureduju prava i obveze izmedu
Drustva i direktora navodi da polazeci od Cinjenice da nisu bili opozvani ¢lanovi Nadzornog
odbora zbog isteka mandata i izabrani ¢lanovi u skladu s odredbama Drustvenog ugovora o
osnivanju Drustva i Zakona o trgovackim drustvima, u trenutku provjere provedbe naloga i
preporuka iz prosle revizije, a kako je upravo u to vriieme SkupStina donijela Odluku o izboru
¢lanova Nadzomog odbora, time su stvoreni uvjeti da se direktoru ponudi sklapanje Ugovora
kojim cCe se regulirati medusobna prava i obveze.

Vezano za preporuku o donoSenju izmjena i dopuna financijskog plana u slucaju
znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane Drustvo se
ocitovalo da je propustilo donijeti izmjene i dopune financijskog plana, $to nije bilo namjerno.
Do propusta je dovela promjena na radnom mjestu voditelja Sluzbe rac¢unovodstva i financija,
Sto ne moze biti opravdanje za nastalu situaciju. Stoga ¢e se poduzeti mjere i postupci kako
bi se ispravila utvrdena nepravilnost te u nadolazecem razdoblju ne bi ponovila.

U odnosu na nalog da se na racunima izvanbilanc¢nih zapisa u glavnoj knjizi evidentiraju
i financijskim izvje$tajima iskazu primljeni instrumenti osiguranja placanja radi pracenja
poslovnih dogadaja koji mogu prouzroCiti promjene na temeljnim racunovodstvenim
kategorijama Drustvo se ocCitovalo da utvrdeni propusti nisu uzrokovali u bitnom i nisu utjecali
na promjenu bilo koje bilan¢ne pozicije (poziciju aktive, pasive, prihoda, rashoda i rezultata
poslovanja) odnosno nisu utjecali na temeljne knjigovodstvene kategorije, ali su svakako
vazni za DruStvo. Medutim, kako poslovni dogadaji u buducnosti mogu pod utjecajem
odredenih okolnosti poprimiti novo obiljezje i utjecati na bilancne pozicije, a polazec¢i od
utvrdenih nepravilnosti, DruStvo ce, prema svojim potrebama, poblize urediti nacin
organizacije izvanbilanc¢nih zapisa.
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Vezano za nalog za obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu, Drustvo u Ocitovanju navodi da protekom svake kalendarske odnosno
poslovne godine, a u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, osniva i imenuje
povjerenstva za popis sa stanjem na 31. prosinca i o utvrdenom sastavlja zapisnik. U odnosu
na utvrdene nepravilnosti, razvidno je da povjerenstva nisu u dovoljnoj mjeri educirana te da
Jje u tom pogledu potrebno saciniti pisane upute, a kako bi godisnji popis bio cjelovit te s
popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.

U vezi s preporukom da se i nadalje poduzimaju aktivhe mjere za smanjenje gubitaka
vode, Drustvo navodi da je poduzelo i nadalje planira poduzeti radnje i konkretne mjere u
smislu poboljSanja sadasSnjeg stanja. Kako je to navedeno u Nacrtu izvje$§¢a o obavijenoj
provjeri provedbe naloga i preprouka danih u financijskoj reviziji DruStva za 2020., zavrSen je
idejni projekt nadzora vodoopskrbnog sustava Knin, zakljucen je okvirni sporazum za
izvodenje radova na implementaciji sustava daljinskog nadzora, kao i za usluge stru¢nog
nadzora, a sve nadalje planirano u konacnici je povezano i s osiguranjem u tu svrhu potrebnih
novcanih sredstava.

Vezano za preporuku za objavljivanje poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama
te putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske kako bi informacija o
provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna vecem broju gospodarskih
subjekata, DruStvo se ocCitovalo da se u postupcima javne nabave iskljucivo rukovodi
nacelima zakonitosti i transparentnosti, naravno vodeci pri tome racuna da niti u jednom
postupku javne nabave ne postupa izvan okvira propisanih zakonskim odredbama. S obzirom
na to da je dana preporuka djelomi¢no ispunjena, poduzet ¢e se radnje kako bi se ova
preporuka u potpunosti provela.

U odnosu na nalog da se nabava roba u vrijednosti jednakoj ili vec¢oj od 200.000,00 kn
obavlja prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, Drustvo u O¢itovanju navodi da prilikom
nabave roba i usluga postupa na nacin Ciji cilj nije izbjegavanje primjene odredbi zakona i
propisa iz podrucja javne nabave te u tom smislu utvrdena nepravilnost nabave roba izravno
od dobavijaca putem narudzZbenice nastala je kao posljedica netoc¢ne klasifikacije roba i
usluga. Stoga c¢e Drustvo od specijaliziranog vanjskog suradnika za poslove javne nabave
zatraZiti stru¢nu potporu, a kako bi se ubuduce planirani postupci nabave izvrsili u skladu sa
zakonskim odredbama.



